MERCURIO: CONSECUENCIAS PARA
LA SALUD Y LOS DERECHOS HUMANOS

Hacia un tratado global sobre el mercurio




Nifio con el cuerpo cubierto por los residuos liquidos mineros, tras
un dia de trabajar ilegalmente en el vertedero de deshechos de la
mina para extraer oro.
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EL MERCURIO ES UNA DE LAS
PRINCIPALES AMENAZAS TOXICAS
PARA LA SALUD HUMANA.

Numerosos gobiernos de todo el mundo tienen previsto adoptar en 2013 un
tratado global y juridicamente vinculante sobre el mercurio. La negociacion
del tratado comenzo en 2010 y se encuentra actualmente en una etapa crucial
de finalizacion.
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MERCURIO:

El mercurio es un elemento toxico que ataca el sistema nervioso central. Puede
causar discapacidades permanentes y, en casos extremos, la muerte. El mercurio

puede ingresar en el cuerpo mediante inhalacion, ingesta o contacto con la piel. Los
nifios pueden estar expuestos a este elemento a través de la lactancia, y en el caso
de los fetos la exposicion puede ocurrir en el dtero materno.

Los nifios son especialmente vulnerables a los efectos nocivos del envenenamiento
con mercurio, dado que sus cuerpos ain se encuentran en desarrollo. No se
considera que exista un nivel de exposicion seguro.

La exposicion al mercurio puede tener efectos perjudiciales para:
el sistema nervioso central
el sistema cardiovascular, los rifiones, los pulmones y el tracto gastrointestinal
el sistema inmunolégico

la salud reproductiva femenina



Mujeres que trabajan en la mineria ilegal buscan rocas con restos
minerales cerca de los vertederos de residuos mineros. Por cada tonelada
de roca que contiene oro se obtiene una pequeiia cantidad de este mineral,
y el resto del material se convierte en residuos.
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MERCURIO: EXTRACCION
DE ORO ARTESANAL

Al menos 13 millones de personas en todo el mundo trabajan en la extraccion de oro mediante
técnicas artesanales. La mineria de oro artesanaly en pequeia escala, que se realiza con
herramientas rudimentarias y de manera informal, es uno de los sectores que mas mercurio
utiliza en el mundo. Los hombres, mujeres y nifios que trabajan en esta actividad usan el
mercurio para extraer oro de la roca mineral. Muelen y trituran la roca mineral hasta conseguir
una mezcla arenosa, y luego afiaden el mercurio, que se adhiere al oro creando una amalgama.
A continuacién, calientan la amalgama para evaporar el mercurio y separar el oro. Si bien
existen métodos alternativos para separar el oro de la roca, el mercurio tiene bajo costoy es
facil de conseguiry usar.

Se cree que existen aproximadamente 1 millon de nifos que trabajan en todo el mundo en el
sector de mineria. En la mineria de oro artesanal, es comin que el trabajo con mercurio sea
realizado por nifios pequeiios, ya que se considera que es una tarea mas facil para ellos.

Practicamente todo el mercurio que se emplea en la mineria artesanal se libera al aire o se
vierte en rios y suelos, lo cual supone un grave riesgo para la salud de adultos y nifios que
trabajan en la mineria, las comunidades que viven cerca de minas y para las poblaciones a
nivel mundial. A pesar de que los efectos perniciosos del mercurio derivados de la mineria
artesanal son un problema de alcance global, los gobiernos no han adoptado medidas
suficientes para proteger a quienes trabajan en la mineria, incluidos nifios, de los dafios
causados por la exposicion a este elemento
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Tras ingresar ilegalmente, estas personas se ubican en el curso de los
desechos liquidos de las minas con la esperanza de poder obtener algin
beneficio. PJV produce casi seis millones de toneladas de residuos liquidos
cada afio, que son vertidos en el rio Porgera.
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OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS
Y MEDIOAMBIENTE

Los gobiernos ya estan obligados a proteger la salud de sus
ciudadanos en virtud de lo establecido en diversos tratados y
normas internacionales.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales exige a los signatarios proteger el mas alto nivel
posible de salud de sus ciudadanos. El derecho a la salud no
solo contempla la atencién médica oportuna y adecuada, sino
ademas el acceso a agua potable segura, el suministro
suficiente de alimentos seguros, condiciones de trabajo y
ambientales saludables y acceso a informacion y educacion
sobre salud. En particular, los Estados tienen la obligacion de
mejorar la higiene ambiental e industrial, por ejemplo, al
preveniry reducir [a exposicién de la poblacion a sustancias
peligrosas como productos quimicos nocivos.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio insta a los
signatarios a asegurar, en la mayor medida posible, la
supervivencia y el desarrollo de los nifios, y a garantizar su
derecho a la salud.

- La Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el Convenio 182 de
la Organizacion Internacional del Trabajo también procuran
proteger a los nifios de las peores formas de trabajo infantil, es
decir, aquellas tareas que resultan riesgosas o perniciosas para
la salud o el desarrollo fisico y mental del nifio. Las peores
formas de trabajo infantil incluyen especificamente las tareas
que exponen a ninos a sustancias peligrosas.

Si bien los tratados internacionales vigentes no mencionan
especificamente al mercurio, hacen referencia a amenazas
ambientales en general. Las negociaciones para el tratado sobre
el mercurio ofrecen una importante posibilidad de fortalecery
precisar garantias de derechos humanos relacionadas con el
mercurio y sus usos especificos y riesgos para la salud. En un
sentido mas amplio, el tratado también presenta una
oportunidad de integrar los derechos humanos y el derecho
ambiental. La degradacion ambiental, como la contaminacion
del suelo, el agua y el aire, inciden negativamente en la
capacidad de las personas de gozar de sus derechos humanos
fundamentales. En todo el mundo, las condiciones ambientales
han impedido el pleno ejercicio del derecho a la vida, la salud,
los medios de subsistencia, la participacion y la educacion, entre otros. Para garantizar que los gobiernos rindan cuentasy
asegurar el respeto de los derechos humanos fundamentales, resulta indispensable reconocer que la degradacién ambiental
supone una amenaza para estos derechos que los Estados estan obligados a proteger.




Quienes trabajan en la mineria en pequeia escala
cerca de Porgera usan en general un método que
consiste en triturar la roca mineral hasta convertirla
en polvo, quitar mediante lavado la mayor cantidad
posible de particulas de roca y luego agregar mercurio
en el material que queda. El mercurio se adhiere a las
particulas de oro que haya en el material, creando
una amalgama de oro y mercurio que excluye
cualquier otro elemento. Luego colocan la amalgama
sobre una llama para evaporar el mercurio, que se
libera al aire. Los mineros obtienen asi oro puro, que
pueden vender en el mercado abierto.
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EL TRATADO INTERNACIONAL
SOBRE EL MERCURIO

En 2009, diversos gobiernos decidieron formular un instrumento global sobre el mercurio que tuviera efectos
juridicamente vinculantes. Las negociaciones comenzaron en 2010 bajo el marco del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Esta previsto que las dos (ltimas rondas de negociaciones se
desarrollen en Uruguay (junio y julio de 2012) y Suiza (enero de 2013). Una vez que el tratado sea adoptado,
debera ser ratificado por los paises.

El tratado aborda un amplio espectro de temas, incluido el suministro y la comercializacion del mercurio, la
presencia de mercurio en productos y procesos, su uso en la extraccion de oro artesanaly en pequeiia escala, en
las emisiones, el almacenamiento y la gestion de desechos, asi como informacion y politicas sobre salud. Estos
temas se tratan en secciones separadas. Otras secciones abordan aspectos relacionados con la implementacién,
incluidos recursos financieros.

Las recomendaciones de Human Rights Watch sobre este tratado se centran en el seccion F, Extraccion de oro
artesanal y en pequeiia escala, asi como en la seccion ], que aborda cuestiones generales de salud piblica.






RECOMENDACIONES A LOS GOBIERNOS

Los gobiernos de todo el mundo deberian asegurar que el tratado sobre mercurio esté debidamente fundado en las normas
internacionales sobre derechos humanos. El tratado deberia establecer sdlidas protecciones a la salud contra el mercurio,
incluidas estrategias de salud integrales dirigidas a nifios y adultos. Con respecto a la mineria de oro artesanal, el tratado
deberia obligar a los Estados a implementar estrategias amplias de salud destinadas a trabajadores de la mineria de oro
artesanal y sus comunidades, especialmente nifios y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia. Asimismo, el tratado
deberia exigir que los Estados pongan fin al uso de mercurio por parte de nifios y reduzcan —y en lo posible eliminen— su
utilizacion en la mineria de oro artesanal.

OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TRATADO SOBRE MINERIA ARTESANAL
Y EN PEQUENA ESCALA (seccion F):

Planes de accion nacionales obligatorios

e Planes de accién nacionales obligatorios. A fin de asegurar la efectividad del tratado, es indispensable que todas las naciones
donde se practica la extraccion de oro artesanal sean obligadas juridicamente a adoptar medidas concretas relativas al
mercurio. Si se permite que los planes de accién nacionales tengan caracter voluntario, los gobiernos podrian negarse a tomar
tales medidas sin ninguna consecuencia.

e Estos planes de accion deben incluir medidas especificas para reducir, controlary, en dltima instancia, eliminar el mercurio en
la mineria de oro artesanal. Deberian establecer una prohibicién acerca de las peores practicas relativas al uso de mercurio en
la extraccion del oro, a saber, aquellas sobre:

— nifios y mujeres embarazadas y en lactancia que trabajan con mercurio,

amalgamacion en zonas residenciales,

— amalgamacion del mineral en bruto,
— mezcla de mercurio con cianuro.

Las medidas deberian incluir la incorporacion de retortas, es decir, contenedores que capturan el vapor de mercurio y reducen asi
las emisiones. A su vez, también deberian contemplarse acciones para desarrollar e introducir tecnologias libres de mercurio,
como la fusion directa. A fin de asegurar la efectividad de los planes de accion, deberian fijarse plazos de 10 aiios o inferiores
para la eliminacién del uso de mercurio en la mineria artesanal.

e los planes de accién deberan incluir una prohibicién sobre uso de mercurio por nifios y delinear estrategias especificas para
su observancia, que incluya legislacion, control de cumplimiento, concienciacion, mayor acceso a educacion y programas para
alejar por completo a los nifios del trabajo en el sector de mineria artesanal.

* los planes de accién deberan establecer estrategias para poner fin al uso de mercurio por parte de mujeres embarazadasy en
lactancia, asi como mujeres en edad de procrear, que incluyan legislacion, control de cumplimiento, concienciacion, mayor
acceso a educacion y programas para ayudar a mujeres que trabajan en mineria a que puedan orientarse hacia otras tareas.

e Los planes de accion deberan contener estrategias sobre salud pablica para abordar los efectos del mercurio en la salud de
comunidades y personas dedicadas a la mineria artesanal, que incluyan recabar datos sobre salud, capacitar a trabajadores
de atencion de la salud, iniciativas de concienciacion a través de establecimientos de salud y otros medios, y examenes y
tratamiento de enfermedades relacionadas con el mercurio, cuando sea posible.

e Los planes de accién solo podran ser efectivos cuando los actores interesados clave, como miembros de la comunidad,
trabajadores de centros de salud y funcionarios gubernamentales en todos los niveles, sean incluidos en su desarrollo e
implementacion. Los gobiernos deberian trabajar con estos actores interesados en la fijacion de metas y plazos claros para su
implementacion.



OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TRATADO SOBRE SALUD PUBLICA
EN GENERAL (seccion J):

Generar conciencia sobre el impacto de la exposicidn al mercurio para la salud humana, asi como
las medidas para prevenir dicha exposicion.

Incorporar sistemas para recabar informacion y fiscalizar el uso de mercurio y su impacto sobre la
salud humana, incluidos los nifos.

Promover investigaciones sobre el uso de mercurio y su impacto para la salud humana, incluidos
los nifios.

Capacitar a trabajadores de atencion de la salud sobre los efectos del mercurio, incluida la
concienciacion sobre los riesgos de su uso y las mejores practicas que deben aplicarse para hacer
frente a las enfermedades vinculadas con el mercurio y las consecuencias para la salud.

Desarrollar protocolos especificos para atender a poblaciones expuestas al mercurio en los niveles
de atencion primaria y secundaria del sistema de salud pdblica.

Establecer o mejorar las capacidades para el diagndstico clinico o de laboratorio de la intoxicacion
por mercurio.

Asegurar un acceso adecuado a pruebas y tratamientos relacionados con el mercurio para las
poblaciones expuestas a este elemento.

Monitorear la salud en el lugar de trabajo de manera efectiva.

Asegurar que existan leyes y reglamentaciones adecuadas sobre seguridad y salud de los
trabajadores, donde se prohiba en forma explicita el trabajo infantil.

PRINCIPIOS GENERALES SOBRE EL TRATADO:

El tratado deberia estar basado expresamente en las normas internacionales de derechos
humanos, teniendo en cuenta en particular el derecho al mas alto nivel posible de atencion de la
salud, el derecho a la vida y el derecho de los nifios a no estar expuestos a las peores formas de
trabajo infantil.

El tratado deberia prever un estricto mecanismo de supervision para vigilar el cumplimiento de
sus disposiciones.



HUMAN

oS MERCURIO: UNA CUESTION
WATCH DE SALUD Y DERECHOS HUMANOS

(portada) Personas que trabajan en la mineria en
pequena escala cerca de Porgera, en la region
montafosa de Papua Nueva Guinea.
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